Wybrane procesy
przectwko mediom 1 dziennikarzom
jako czynnik zagrazajacy wolnosci stowa

dr Jolanta Haydasz , dyrektor CMWP SDP
prof. WSUS w Poznaniu, wyktadowca AKSiM w Toruniu
Krakow ,22-23 maja 2024 1.



= SLAPP to skrot od angielskiego wyrazenia
Strategic  Lawsuit  Against  Public
_ Participation, ktory w  doslownym
thumaczeniu oznacza ,strategiczny proces

sadowy przeciwko udziatowi w zZyciu

publicznym”.

= To pojecie coraz czesciej uzywane w
kontekscie procesow wytaczanych
dziennikarzom 1 ludziom zwigzanym z

mediami oraz tymi, ktorzy zajmujg si¢

sygnalizowaniem nieprawidlowosci w zyciu

publicznym. Nie tylko w Polsce, ale w catej
Europie 1 w USA.



= SLAPP to specjalne dzialanie prawne polegajace
na akcji procesowej, ktorej celem nie zawsze jest
wygrana w sadzie, ale przede wszystkim
sttumienie krytyki, uciszenie, a w skrajnych

przypadkach zastraszenie dziennikarza oraz
jednoczesne zniechecenie go do podejmowania
tematyki niewygodnej dla skarzacego.

SL APP o = Jest to dzialanie nakierowane na faktyczne
. . ograniczenie praw obywatelskich w zakresie
deﬁnlc_]a wolnosci stowa 1 w istocie stuzy thumieniu krytyki
prasowej, ktora stanowi niezbedny element

spoteczenstwa obywatelskiego, czy szerze} -

demokratycznego panstwa.

= Skutkuje to niszczeniem wolnej debaty 1 godzi w
jeden z fundamentow porzadku prawnego kazdego

wspotczesnego panstwa, jakim jest wolnos¢ stowa.



EFEKT MROZACY -

konsekwencja procesow typu SLAPP

= Konsekwencjg stosowania SLAPP jest tzw. efekt mrozacy (ang.
chilling effect), ktory w komunikowaniu masowym oznacza
zniech¢cenie  dziennikarza od poruszania trudnych, czgsto
kontrowersyjnych tematow z uwagi na grozagce mu prawne, czesto
bardzo dotkliwe konsekwencje.

= Kosztowne 1 dlugotrwate procesy, jakie sg kwalifikowane jako
SLAPP, skutecznie odstraszaja nie tylko pozwanych, ale takze
innych dziennikarzy do wyrazania opinii czy zajmowania si¢
tematami, ktorych dotyczyl proces. Skutkuje to niszczeniem
wolnej debaty 1 godzi w jeden z fundamentéw porzadku prawnego
panstw demokratycznych, jakim jest wolnos¢ stowa.

= W konsekwencji tzw. efekt mrozacy jest nie do pogodzenia np. z
aktywnos$cig spoleczng obywateli, ktorzy w interesie publicznym
majg prawo zgda¢ wyjasnien, wyswietlaC kontrowersyjne sprawy,
krytykowa¢ witadze 1 broni¢ w ten sposob panstwa prawa (art. 2
Konstytucji RP).




EFEKT MROZACY -
konsekwencja procesow typu SLAPP

= Koniecznie trzeba przy tym podkreslic, 1z SLAPP to dzialanie
legalne, ktorego najczescie] dopuszczaja si¢ organy panstwowe,
samorzgdowe, biznes oraz osoby prywatne, wszyscy, ktorzy majg cos
do ukrycia przed opinig publiczng.

= W Polsce, co niespotykane w innych krajach, dolaczyty do tej grupy
takze medialni potentaci (RASP, TVN), ktorzy wytaczajg procesy
dziennikarzom, gdy publikujg ocenne teksty 1 wpisy w mediach
spotecznosciowych na temat tego wydawnictwa, czy stacji
telewizyjnej, z ktorymi one si¢ nie zgadzajg. W tych wypadkach
globalny koncern medialny wytacza w sadzie sprawg¢ pojedynczemu
dziennikarzowi zadajac nierzadko ponad 100 tysiecy =zt
odszkodowania za naruszenie dobr osobistych

= Pozwy typu SLAPP s3 niezwykle ucigzliwe dla dziennikarzy 1
medidw, obcigzajg ich wysokimi kosztami obslugi prawnej, a w
przypadku transgranicznych pozwow zmuszaja do dalekich podrézy.



= Symbolem 1 jednoczesnie najtragiczniejszym
przyktadem n¢kania przez pozwy typu SLAPP w
Europie jest Daphne Caruana Galizia, dziennikarka z
Malty, ktora przez wiele lat pisala o korupcji w
tamtejszym rzadzie. Opisywane przez nig Ssprawy
doprowadzity do przedterminowych wyborow na Malcie
w 2017 roku. Nim 16 pazdziernika 2017 r. zginegla na

skutek wybuchu bomby podlozone; w samochodzie,
wytoczono jej 47 spraw typu SLAPP.
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SLAPP - POLSKA - procesy karne

= W Polsce sprawy tego typu to najczesciej pozwy z art. 212 kodeksu
karnego, o tzw. znieslawienie lub sprawy cywilne o naruszenie dobr
osobistych z zadaniem wysokiego, Kilkudziesi¢ciotysi¢cznego lub
nawet wyzszego odszkodowania.

= Art. 212. Kk méwi, iz kazdy, kto pomawia inng osobeg, grupe o0sob,
instytucje, osobg prawng Ilub jednostke organizacyjng niemajgcq
osobowosci prawnej o takie postgpowanie lub wlasciwosci, ktore mogqg
ponizy¢ jg w opinii publicznej lub narazi¢c na utrate zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnoscii (w § 2) mowi, iz
jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 za pomocg
srodkow masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

= Jest to wyjatkowo kontrowersyjny przepis, gdyz oznacza, ze
za swoje publikacje dziennikarz moze iS¢ do wiezienia lub
stac sie osobg skazang w procesie karnym.




SLAPP — Polska
procesy cywilne

= Najczesciej stosowanymi przepisami kodeksu cywilnego sg z kolei
art. 23 1 24, ktére chronig ,,dobra osobiste”, co jest szeroka i
nieokreslong kategorig obejmujacg ochrone wizerunku, godnosci i
prywatnosci, ktora pozwala kwestionowanej stronie zadac¢ nie tylko
bardzo wysokich odszkodowan finansowych, ale takze
upokarzajacych dla dziennikarzy przeprosin.

= Na razie zaden kraj czlonkowski UE nie ma ustawodawstwa
powstrzymujgcego SLAPP.

*= Tak naprawde nie jest znany rzeczywisty zakres problemu
SLAPP, bo pierwsze Raporty na ten temat pochodzg dopiero z
marca 2022 i z sierpnia 2023 r. , nie obejmuja one wszystkich
krajow. Niestety w przypadku Polski nalezy stwierdzic¢, iz oba
raporty nie sa obiektywne .




CASE czyli
olowne i na razie

jedyne zrodlo
danych
statystycznych w
Europie

= Koalicja Przeciwko SLAPP w Europie
to miedzynarodowa koalicja o nazwie
CASE zrzeszajaca europejskie
organizacje spoteczne monitorujgce
pozwy nekajace uczestnikow zycia
publicznego.

= Od 2019 r. organizacja ta stara si¢

katalogowac 1 analizowac¢ pozwy typu
SLAPP w calej Europie.

" W marcu 2022 roku CASE
opublikowalo wyniki badan oparte na
analizie ponad 500 spraw SLAPP
zidentyfikowanych w 29 krajach
europejskich.

= byt to pierwszy tak obszerny 1
szczegOtowy raport badajacy skale 1
skutki naduzy¢ sagdowych w Europie.



= W sierpniu 2023 roku Koalicja Przeciwko SLAPP w
Europie opublikowata raport dotyczacy przypadkow
SLAPP za 2023 1.

= Ta druga edycja Raportu obejmuje ponad 200
_ kolejnych naduzy¢ wniesionych po pierwszym
raporcie 1 ma szerszy zasi¢g regionalny niz w
pierwszej edycji. Raport obejmuje sytuacje w 35
krajach, w tym po raz pierwszy w takich krajach jak
Naj NOWSZA Gruzja 1 Grecja .

statystyka * GLOWNY WNIOSEK RAPORTU - z roku na

dane C ASE rok procesy typu SLAPP stanowia coraz bardziej
niepokojace zagrozenie dla demokracji w calej

Europie

= baza danych CASE wzrosta z 570 przypadkow w
2022 r. do ponad 820 przypadkow w 2023 r. Kazdy
opisany przypadek to osobny proces typu SLAPP.



SLAPP POLSKA -
co o nas pisza w Raporcie CASE z sierpnia 2023 ?

‘,’.ﬁ&g

W ciggu ostatnich kilku lat w Polsce nastgpit
gwattowny upadek demokracji.

Obawy obejmujq zarowno pogarszajgcg sie
niezaleznos¢ sqdownictwa, jak 1 utrudnianie
wolnosci i pluralizmu mediow.

Gazeta Wyborcza — najczesciej atakowany portal
medialny — ma obecnie okoto 75 pozwow.

Cho¢ one sq zwykle odrzucane, nie mozna
ignorowacé¢  efektu  mroZgcego i  cieiaru
finansowego zwigzanego 7 prowadzeniem spraw.

Zrodto: https://www.the-case.eu/slapps/



Pierwsza europejska konferencja anty- SLAPP
20 pazdziernika 2022 w Strasburgu
CMWP SDP — uczestniczylo zdalnie

= Sytuacje w Polsce przedstawil Piotr Stasinski z Gazety Wyborczej. Wystapil on w
panelu dyskusyjnym, w ktorym omawiano konkretne przypadki typu SLAPP z
ostatnich miesiecy (lat) oraz to, jak media radza sobie z tymi sprawami.

= Dyskusje prowadzit Matthew Caruana Galizia, syn zamordowanej dziennikarki z
Malty, prezes Fundacji jej imienia.

,, Piotr STASIYSKS o

Gazeta Wyborcza
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*  Piotr Stasinski wyjatkowo krytycznie przedstawit sytuacje w Polsce,
omowit w swoim wystgpieniu jedynie sprawy dotyczace Gazety
Wyborczej, ktore wg niego nie majg zadnego uzasadnienia, sg tylko
przejawem walki, jaka prowadzi Prawo 1 Sprawiedliwos¢ z jego
macierzystg gazeta.

W jego ocenie zdecydowana wiekszos¢ pozwow typu SLAPP w
Polsce dotyczy jedynie Gazety, ktore} reprezentuje, a problemy te
pojawity sie po 2015 r. Przez to, ze wg niego sady nizszej instancji s3
nadal niezalezne od rzadzacej partii politycznej, te pozwy sa zwykle
oddalane, ale dla niego jest to jednak ,,efekt mrozacy™ .
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P Gazeta Wyborcz,

Osoby uczestniczace w konferencji zdalnie nie mialy mozliwosci
zabrania glosu w dyskusji, ani zadawania pytan prelegentom.



= Zgodnie ze swojg misja CMWP SDP
_ w latach 1996 — 2023 r. w swoje]
dzialalnosci skupiato si¢ gidwnie na
Centrum pomocy dziennikarzom, ktorzy mieli

Monitoringu klopoty natury prawnej oraz na

y e publicznym zajmowaniu stanowisk w

Wolnosci Prasy sprawach dotyczacych
SDP - misja 1 funkcjonowania mediow.

realizacja " monitorujemy  procesy ~ sadowe

dziennikarzy z calej Polski. Te,
ktorymi si¢ zajmujemy od 2017 r.
diagnozujemy najczesciej jako SLAPP




Interwencje publiczne i pomoc prawna CMWP SDP dla
dziennikarzy i mediow w latach 2018 - 2023

. 2018 2019 2022 2023

Interwencje
publiczne

np. 37 41 36 21 23 26

stanowiska 1
protesty

Procesy
dziennikarzy

typu SLAPP 11 23 13 26 22 21



JAK ROZPOZNAC PROCES
TYPU SLAPP?

= SLAPP jest to pozew o naduzycie zlozony w celu uciszenia krytycznych
wypowiedzi.

Cechy , ktore moga dostarczy¢ wskazowek co do prawdziwego celu pozwu
to m.in.

= Srodki zaradcze sa niezwykle agresywne lub nieproporcjonalne

= PowoOd angazuje si¢ w manewry proceduralne majace na celu zwigkszenie
kosztow

= Powod wykorzystuje korzys¢ ekonomiczng, aby wywrzec presje na
pozwanego(-ych)

= Pozew skierowany jest do konkretnych osob, a nie tylko do organizacji, dla
ktorej pracuja

= Argumenty, na ktorych si¢ opieraja, sg bezpodstawne pod wzgledem
prawnym 1 faktycznym

= Powod wykorzystuje proces sagdowy do zastraszania i ngkania
zewnetrznych krytykow

= Pozew wydaje si¢ by¢ czescig szerszej kampanii majacej na celu znecanie
si¢, nekanie lub zastraszanie pozwanego






krytycznie ocenit niektore dziatania w/w pr
Apelacyjnego w Warszawie.







& Samuel Pereira & @SamPereira_- 20h

Sedzia Agnieszka Modzelewska uznata dzis, ze rzekomo obrazitem Ewe
Wrzosek ponizszym wpisem o mafii, dilerach i terrorystach - mimo ze
nie napisatem o niej, a nawet o niej nie pomyslatem. Czekam na
uzasadnienie i bede apelowat.

ps. Na uzasadnienie wyroku wyproszono media

amuel Pereira® @Sa.. - 23 gru 21
Jesli przestepcy kreuja sie na ofiary
operacyjnych dziatan panstwa polskiego,
to jak maja sie czu¢ wszyscy ci ludzie,
ktorych oni skrzywdzili? Pomysicie o
QO 274 11189 Q 9200 <L
red. Samuel 5.10.23 Sad Rejonowy w Warszawie uznat
Pereira dziennikarza za winnego rzekomego zniestawienia
prokurator E.Wrzosek poprzez wpis na platformie X
1 skazat go z art. 212 kk. Dziennikarz w swoich
wypowiedziach nie wymienit nawet nazwiska
Prokurator, ani zadnych cech, ktére pozwalatyby

przyjac, ze komentarze odnoszg si¢ do jej osoby.

PRZYKLAD
SLAPP 3

2 lata toczyt si¢ proces jaki red. S. Pereira wytoczyl R.
Giertych — zadajagc roku wigzienia 1 200 tys. zi
odszkodowania, ostatecznie sad proces umorzyl w
2022 1.



an Krol

Kochanowicz - Mang

6 Wt trwal proces z powodztwa organizacji Watchdog Polska przeciwko Fundacji Veritatis,
ktora Watchdog pozwal o nieudzielenie informacji publicznej \- chodzito czegolowe
informacje na temat finanséw z lat 2008 -2016 . Na lawie oskarzonych zasiad éa\ly ad Lux
Veritatis, byla to sprawa karna N 5

publicznego. A skoro nie moze by¢ poszkodowan
oskarzycielem. Skazano jednak na grzywne dyr.

tchog domagal si¢ dla kazdego z oskarzo
Zajmowania stanowisk w podmiotach korzystajacych ze Srodkéw publicznych.
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PRZYKLAD
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red. Rafat
Z1iemkiewicz

W styczniu 2023 r. iewicz komentowal dzialalnos$¢ dziatacza
spotecznego Barta Staszewskiego, ktory znany jest m.in. z tego, iz probowal przekonaé\opini¢\publiczng
(m.in. w Parlamencie Europejskim) do tego, iz w Polsce ,,w niektorych miejscowosciach isthieja
specjalne strefy wykluczajace osoby LGBT” poprzez publikacje zdje¢ zrobionych przez siebie znakow
drogowych z takim napisem, a nie istniejacych w rzeczywistosci. W tym konteks$cie red. Rafal
Ziemkiewicz komentowal inny wpis aktywisty nazywajac go ,.fachmyta”, ktory, ,,bierze pieniagdze z
zagranicy za fabrykowanie oszczerstw i potwarzy na Ojczyzng”

za te wypowiedz na platformie X sad skazal dziennikarza na 4 miesigce ograniczenia wolnosci,

publikacje wyroku w Internecie, 5.000 zt grzywny na cel spoteczny i zwrot kosztow/procesu. Wyrok
jest nieprawomocny.
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ART13KONSTYTUC. AP

Red. Sebastian Moryn, bylego zastepca redaktora naczelnego TV Republika'za
PRZYKIX.AD publikacje artykutu ,,Obroncy SB-kow Obywatele RP blokuja wjazd do Ministerstwa

Sprawiedliwosci” w 2019 r. zostal w kwietniu b.r. prawomocnie skazany\za
SLAP P 7 zniestawienie 19 cztonkéw Ruchu Obywatele RP. Zgodnie z wyrokiem Sadu I1

- instancji redaktor Sebastian Moryn ma zaptaci¢ ponad 60 tysi¢cy ztotych z tytutu

red' Se,basuan orzeczonych grzywien, nawigzek i kosztow procesu, mimo iz zadna ze skarzacych go
MOl‘yn 0sOb nie zostata imiennie wymieniona w’artykule, a jego tres¢ byta relacja z

publicznego wydarzenia, jakim byta pikieta zorganizowana przed Ministerstwem

Sprawiedliwosci.



PODSUMOWANIE

"Na podstawie dzialalnosci CMWP SDP z lat
2018 -2023 mozna stwierdziC, ze procesy typu
SLAPP wystepuja coraz czesciej w Polsce 1
procedowane s3 latami przede wszystkim

przeciwko dziennikarzom 1 mediom
prawicowym.
"Pozwy przeciwko mediom liberalnym,

mainstreamowym sg oddalane o wiele czgscie,
co stwierdza nawet miedzynarodowa Koalicja
Przeciwko SLAPP w Europie .

"Wywiera¢C to moze ,efekt mrozacy” przede
wszystkim na dziennikarzy 1 media prawicowe



WNIOSKI

= SLAPP 1w jego konsekwencji ,,efekt mrozacy” to zjawiska
obecne w Polsce powszechnie

= procesy karne typu SLAPP sg utajniane, nie mozna ich nawet

relacjonowac. Opinia publiczna praktycznie o nich nie wie

= Procesy cywilne — majg absurdalnie wysokie zgdania
finansowych odszkodowan — po 100, a nawet 200 tysiecy zt. Sg
absurdalnie wysokie w stosunku do zarobkow wigkszosci

dziennikarzy

= SLAPP to bardzo grozne i malo zdiagnozowane zjawisko

po tzw. prawej stronie mediow i sceny politycznej.




DZIEKUJE ZA UWAGE

Zrédta:

® https://cmwp.sdp.pl/

= https://www.the-case.eu/slapps/

®  https://europeanjournalists.ore/blog/2023/08/23/slapps-increasingly-threaten-democracy-
in-europe-new-case-report/

= https://multimedia.europarl.europa.eu/pl/video/european-anti-slapp-conferenceopening-
remarks-by-roberta-metsola-ep-president-by-vera-jourova-vice-president-of-the-european-
commission-in-charge-of-values-and-transparency-and-by-marija-pejcinovic-buric-
secretary-general-the-council-of-europe 1232083
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